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Projektet: UVESKO

Udveksling af kontroloplysninger
Baggrund og ide’

Helt i overensstemmelse med ideen om integration i Øresundsområdet, forudsættes det at der vil ske en stigning i antallet af personer, der arbejder i det ene land og bor i det andet. Der er p.t. ca. 2.000  således personer i Malmø/Københavns området. Der vil derfor være et øget behov for udveksling af  oplysninger over landegrænsen. Behovet består tillige i at oplysningerne udveksles hurtigt og smidigt. Som en del af servicen er det både i skatteydernes og  skattemyndighederne interesse at skatteansættelserne bliver korrekte. 

Udveksling af oplysninger er allerede velkendt ved den gamle grænsegængerregel (Beskatning i bopælslandet), samt ansatte på Øresundsforbindelsen, piloter i SAS mm.

Ved årsskiftet 1996/97 blev den gamle grænsegængerregel afskaffet så arbejdslandet fik beskatningsretten.

I forbindelse med at Danmark ved lov nr. 1095 af 20. december 1995 fik indført grænsegængerreglen i kildeskattelovens afsnit 1A, er det danske  behov for oplysninger fra de svenske skattemyndigheder  øget. En begrænset skattepligtig person (eks. bor i Sverige og arbejder i Danmark), og som tjener hovedparten af den samlede indkomst i Danmark, kan vælge at få fradrag for udgifter vedrørende personlige og familiemæssige forhold på lige fod med fuldt skattepligtige personer, samt at blive ligestillet ved skatteberegningen. Ligestillingen ved skatteberegningen medfører for gifte personer, at oplysninger om ægtefællens indkomst i Sverige bliver aktuelle. 

De danske skattemyndigheder skal bruge oplysninger om indkomstforhold for personer, der ikke er skattepligtige i landet. Ved indsendelse af dansk selvangivelse skal der tillige indsendes et skema med supplerende oplysninger om de udgifter i Sverige som ønskes fradraget, samt oplysninger om ægtefællens svenske indkomster. 

Reglen er enestående i dansk skatteret, da der ikke findes andre tilfælde, hvor danske skattemyndigheder afkræver udenlandske skatteydere oplysninger om indkomster, som Danmark ikke har intern ret til at beskatte. Ved fuldt skattepligtige personer sker der globalindkomstbeskatning. Her er der intern hjemmel til beskatning af alle indkomster. Det kan så ved indgåelse af dobbeltbeskatningsoverenskomster aftales, hvilket land der skal udnytte beskatningsretten, eller lempe beskatningen. 

Selv om de to landes administrative opbygning ligner hinanden er der en stor forskel på samfundets holdning til de oplysninger som myndighederne har registreret.

I Sverige har man et meget åbent system med blandt andet et princip om offentlighed i forvaltningen. I følge hovedreglen er også de fleste kendelser, afgørelser og lign. offentlige, medens det bagved liggende materiale, notater mm. ofte er undtaget. Personnumre er offentlige, samt der er terminaladgang til oplysninger om personers indkomstforhold. Der er således i forhallen i skattekontoret opstillet en edb-terminal, hvor det er muligt at søge på offentligt tilgængelige oplysninger om alle borgere i Sverige.  

I Danmark har man et meget lukket system. Hovedreglen er at borgeren kan få aktindsigt i egne registrerede oplysninger, medens der er tavshedspligt om andre borgeres oplysninger. Personnummer er meget personligt, og må ikke oplyses til uvedkommende personer. Det ville være helt utænkeligt at man på en offentlig opstillet edb-terminal, kunne søge oplysninger om skatteforhold og personnummer for andre personer.

De oplysninger som enhver borger i Sverige kan hente på de offentligt tilgængelige  systemer, må anses for lige så tilgængelige for danske myndigheder. Det samme gælder for svenske myndigheders adgang til danske oplysninger. 

Nuværende regler.

Reglerne om udveksling af kontroloplysninger bygger på, at udveksling sker via landenes kompetente myndigheder.

Baggrunden for reglerne om udveksling skal søges i ønsket om en central styring, der skal sikre at der kun udveksles de aftalte oplysninger.  Man har tillige forudsat, at udvekslingen skete ved postale forsendelser, over lange afstande og at der kunne forekomme sprogproblemer.

Kontroloplysninger mellem Sverige og Danmark udveksles i henhold til den nordiske bistandsaftale, og sker via de kompetente myndigheder. I Sverige er det Skattedepartementet (uddelegeret til Rigsskatteverket) i Stockholm, og i Danmark Skatteministeriet (uddelegeret til Told- og Skattestyrelsen) i København.

Der er således i princippet ingen forskel mellem den måde hvorpå der udveksles oplysninger mellem Sverige/Danmark og mellem fjerne lande. 

Ved udveksling skelnes i dag ikke mellem offentligt tilgængelige oplysninger og oplysninger omfattet af landenes regler om tavshedspligt.

Målsætning

Formål

Projektets formål er at påpege barrierer der besværliggør  udveksling af kontroloplysninger over grænsen, samt anvise løsningsmodeller. Der er ikke kun tale om regionale barrierer, men projektet er søgt målrettet mod Øresundsregionen, og indskrænket til Skattemyndigheten i Malmø og Københavns kommunes Skatteforvaltning. De anviste løsningsmodeller kan efterfølgende også anvendes af andre myndigheder, især i de andre danske kommuner i regionen.

I Øresundsregionen er der et behov for hurtig og smidig udveksling af kontroloplysninger. Begge lande har et højt IT-niveau, der giver mulighed for at udvekslingen sker elektronisk. Der er ingen sprogmæssige barrierer, da det forudsættes at såvel en dansk som en svensk skattemedarbejder forstår de sendte oplysninger. Fysiske barrierer for udvekslingen er

· ukendskab til det andet lands regler

· ukendskab til det andet lands administrative opbygning og organisation 

· at anmodningen og svar skal gennem flere led

· at anmodning om oplysning sendes pr. brev

Projektmål

Projektmålet er at udvikle arbejdsmetoder og arbejdsrutiner inden for området udveksling af kontroloplysninger, der er nemme og hurtige at arbejde med i det daglige for medarbejdere, og dermed er ressource besparende. 

Succeskriterie

At ekspeditionstiden fra det nuværende et par måneder, kommer ned på et par dage, hvilket svarer til ekspeditionstiden ved udveksling af oplysninger inden for landets grænser

At borgerne føler at de modtager en bedre service ved at oplysninger til brug for sagsbehandlingen kommer hurtigere frem.

Fremgangsmåde

Indsatsområder

Projektet er opdelt i 2 indsatsområder

Oplysninger der er offentligt tilgængelige

Oplysninger omfattet af landenes regler om tavshedspligt 

Begrundelsen er, at offentligt tilgængelige oplysninger ( ikke-tavshedsbelagte oplysninger) allerede i dag kan udveksles uden om de kompetente myndigheder og derfor ikke kræver ændringer af love og regler. Denne del af projektet kan således igangsættes med det samme.

Ændring for udveksling af tavshedsbelagte oplysninger kræver evt. lovændringer og dispensationer fra de kompetente myndigheder. Det må derfor forudses, at denne del af projektet har en længere tidshorisont.

Oplysninger der er offentligt tilgængelige

Det er oplysninger som i dag frit kan udveksles såvel mellem myndighederne som til borgerne.  Målet er at indsamle oplysninger om off. tilgængelige oplysninger, informere om disse oplysningerne, opbygge et netværk af kontaktpersoner, samt udvikle arbejdsmetoder og –rutiner.

Da der er tale om enkeltstående, og ikke masseoplysninger om landenes borgere, er der ingen lovmæssige hindringer for udvekslingen.

Arbejdet er opdelt i følgende:

Milepæle


Oplysninger der er offentligt tilgængelige


Tidshorisont

I
UDARBEJDE LISTER OVER OFF. TILGÆNGELIGE OPLYSNINGER

Indsamling af information om hvilke oplysninger, og på hvilket tidspunkt man kan få adgang til oplysningerne

Der kan så udarbejdes en liste for hvert land.

På listen skal  være henvist til hvor oplysningerne findes, og hvilken myndighed, der står for vedligeholdelse af registeret. Der kan være internetadresser og telefonnummer. 


FEB 2001

FEB-MAR 2001

II
INFORMATION

En mulighed er at de svenske myndigheders liste lægges ind på Told og Skats interne net (Intranettet. De danske myndigheders liste kan så lægges ind på Rigsskatteverkets interne net(KIS), hvor skattemyndighederne i Sverige har adgang. En anden mulighed er, at offentliggøre en liste på internettet. Det må undersøges om det sidste strider mod landenes interne lovgivning.

For at sagsbehandlerne i målområderne, og andre sagsbehandlere, der arbejder med tilsvarende sager, kan få kendskab til hvilke oplysninger, som er offentligt tilgængelige skal  der findes informationsveje. Der skal udarbejdes information/præsentationsmateriale.

Der skal afholdes et informations/præsentationsmøde for målgrupper. Der skal information i tidsskrifter eller på Intranet, der læses af målgrupperne.

I  Danmark kunne et forum være bladet Skatterevisoren, der læses af skatterevisorer i hele Danmark. I Sverige  RSV Intranet.


MAR-APR 2001

MAR-MAJ 2001

PRIMO JUN 2001

MAJ-JUN 2001

III
OPBYGGE ET NETVÆRK AF KONTAKTPERSONER

Da projektet omfatter Skattemyndigheten i Malmø og Københavns kommune, kan der laves et netværk, hvor der på begge sider udpeges enkelte personer, der står for udvekslingen af kontroloplysninger.  Udvekslingen sker så mellem disse personer.  

Evaluering:

efter 6 mdr.

efter projektet er slut  
MAJ-AUG 2001

MAR 2002

JAN 2003

IV
UDVIKLE ARBEJDSMETODER OG ARBEJDSRUTINER

Udveksling af kontroloplysninger sker i dag postalt.

Teknologisk er det i dag muligt på e-post at sende oplysninger mellem  myndigheder, såvel nationalt som internationalt. Begge landes myndigheder har et IT-niveau, der sikrer en nem og hurtig overførsel.

Det bør undersøges om der er sikkerhedsmuligheder inden for kryptering.

eventuelt benytte et lukket net, hvortil kun er koblet enkelte PC (Single maskiner).

Telefax er et brugbart alternativ.  Det kræver at oplysninger udskrives på papir. Der har ikke, som ved e-post været rejst spørgsmål om uvedkommendes adgang til at læse telefaxmeddelelser. 


MAR-APR 2001

V
UDARBEJDE STANDARDFORMULAR TIL UDVEKSLINGEN

Der skal udvikles en standardformular der kan benyttes ved udveksling af alle oplysninger. En standardblanket medfører at alle kontroloplysninger får et ensartet design, samt sikrer at relevante stamoplysninger ikke glemmes.
JUL-AUG 2001

VI
IGANGSÆTNING

Når alle milepælene er gennemført kan projektet sættes i drift.
PRIMO SEP 2001

Oplysninger omfattet af landenes regler om tavshedspligt

Regler om tavshedspligt for visse typer af oplysninger findes i landenes interne lovgivning, og skal sikre at disse oplysninger ikke videregives til uvedkommende.

Som tidligere nævnt er reglerne for udveksling af kontroloplysninger mellem Sverige og Danmark aftalt i en overenskomst.

Her er der en lovmæssig hindring idet udveksling kun kan ske mellem landenes kompetente myndigheder. Her skal der for at få en smidigere og hurtigere udveksling af oplysninger ske en ændring/smidiggørelse  af eksisterende  love og regler.

Projektet skønnes at have en stor betydning som en undersøgelse af, hvorledes man kunne udveksle oplysninger i fremtiden.

Der arbejdes mod en model, hvor man i en periode i et begrænset område laver et forsøg med direkte udveksling med underretning til de kompetente myndigheder. 

I sager, hvor man ved, der kan blive rejst tvivl om oplysningernes lovlighed, sker udvekslingen  af den almindelige vej. Det kan være skattesager, hvor oplysningerne indgår som en vigtig del af sagen.

Arbejdet er opdelt i følgende: 

Milepæle


Oplysninger omfattet af landenes regler om tavshedspligt


Tidshorisont

I
KONTAKT TIL KOMPETENTE MYNDIGHEDER

Der skal skabes kontakt til de kompetente myndigheder (Rigsskatteverket og Told/Skat), samt informeres om dette projekt.


FEB-MAR 2001

II
GODKENDELSE AF FORSØGSORDNING FOR DELTAGERNE

Da projektet omfatter Skattemyndigheten i Malmø og Københavns kommunes Skatteforvaltning, kunne der laves en forsøgsordning, hvor der på begge sider blev udpeget enkelte personer, der står for udvekslingen af kontroloplysninger. Muligheden skal undersøges hos de kompetente myndigheder.

Hvis svaret er negativt slutter dette indsatsområde her.
MAR-MAJ 2001

III
OPBYGGE ET NETVÆRK AF KONTAKTPERSONER

Hvis de kompetente myndigheder giver tilladelse til et forsøgsprojekt, kan netværkspersonerne være de samme som deltager vedrørende udveksling af off. tilgængelige oplysninger. Såfremt det er et krav kan gruppen indskrænkes.


 ?

IV
UDARBEJDE ARBEJDSMETODER OG –RUTINER

Arbejdsmetoden kan være, at der tages kopi af alle anmodninger om oplysninger, i forbindelse med oversendelse, ligesom den svarende myndighed tager kopi af alle svar. Kopierne kan f.eks. en gang månedligt sendes til landets egne kompetente myndigheder.  Forsøgsordningen kan så evalueres efter en periode på 6 mdr. og efter projektet er slut ultimo december 2002. 

Angående medie for udveksling af oplysninger, se under afsnittet Oplysninger der er offentligt tilgængelige, samme punkt.


 ?

V
UDARBEJDE STANDARDFORMULAR TIL UDVEKSLINGEN

Der skal udvikles en standardformular der kan benyttes ved udveksling af alle oplysninger. En standardblanket medfører at alle kontroloplysninger får et ensartet design, samt sikrer at relevante stamoplysninger ikke glemmes.

Formularen skal tillige sikre at der altid sendes kopi til kompetent myndighed.


 ?

VI
IGANGSÆTNING

Når alle milepælene er gennemført kan projektet sættes i drift. Da processen undervejs kan støde på barrierer kan der ikke sættes en dato
 ?

Gennemførelse

Tidsplan

Mellem den 1. februar 2001 og den 15. februar 2001 skal projektet forankres lokalt (Skattemyndigheten i Malmö og Københavns kommunes Skatteforvaltning).

Såfremt projektet kan godkendes og bliver igangsat, kan arbejdet med de 2 indsatsområder straks igangsættes.

Projektet forventes at løbe i perioden 1. september 2001 til 31. december 2002.

Efterfølgende skal projektet evalueres.

Organisering

Projektejere er Skattemyndigheten i Malmö og Københavns kommunes Skatteforvaltning.

Projektet forankres i de 2 myndigheders ledelse, der skal godkende projektbeskrivelsen og tage stilling til projektets videre forløb.

Projektledelsen består af Anne Wirén-Larsson og Ernst Larsen.

Arbejdsgruppen består af ovennævnte to personer, samt yderligere konsulenter.

Info-gruppe består af deltagere fra Malmö og København.

Netværksgruppe består af deltagere fra Malmö og København.

Ressourceforbrug

Det forventede Ressourceforbrug for projektet er beregnet således:

Arbejdsgruppen
Ressourceforbrug angivet som timer pr. person for de to  deltager i arbejdsgruppen 

Forelægges af projektbeskrivelse for chefer.
2 timer

Præsentation for interessenter
2 timer

Præsentationsmøde interessenter
2 timer

Møder til forberedelse af Infomøde (3 møder a 4 timer)
12 timer

Evalueringsmøde
2 timer

Netværksopbygning (3 møder a 2 timer)
6 timer

Infomøde (2 møder a 2 timer)
4 timer

Opstartmøder (3 møder a 3 timer)
9 timer

Diverse ( forberedelse mm.)
20 timer

I alt
59 timer




Konsulenter
Ressourceforbrug angivet som timer pr. person for de konsulenter der er tilknyttet  arbejdsgruppen 

Møder til forberedelse af Infomøde (3 møder a 4 timer)
12 timer

Infomøde (2 møder a 2 timer)
4 timer

Diverse ( forberedelse mm.)
8 timer

I alt
24 timer




Projektedere
Ressourceforbrug angivet som timer pr. person for de to  deltager i  projektledelsen

Projektledelse
20 timer

I alt
20 timer






Udgifter til lønninger til personer  i projektet forventes afholdt af de involverede forvaltninger. Øvrige udgifter til møder, transport mm. forventes ikke at overstige 15.000 kr.

Anne Wirén-Larsson                                            Ernst Larsen.
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